
Peny6JlHl.:a Cp6Hja 

BJIAJ(A 


KaHueJlapHja 3a peryJlaTopHy pecl>opMY H 

aHaJlH3Y ecpeKaTa npOnHCa 

Epoj: 011-00-00053/2013-02 


Eeorpa,L(, EyneBap KpaIba AneKCaH,L(pa 15/V 

naTYM: 04.09 .2013. rO,L(l1He 


Eeorpa.u 


IIPEJ(MET: MHlliJbelhe 0 TOMe aa JlH HaupT 3aKOHa 0 p06HHM pe3epnaMa caaplKH 
aHaJlH3Y ecpeKaTa y CKJlaay ca qJl. 40. H 46. IIocJloBHHKa BJlaae ("CJl. rJlaCHHK PC", 6p. 
61106 - npeQHllil1eH TeKCT, 69/08, 88/09,33/10,69110,20/11,37/11 H 30/13). 

Y CKJlaay ca QJlaHOM 2. Ypea6e 0 KaHueJlapHjH 3a peryJlaTopHy pecpopMY H aHaJlH3Y 
ecpeKaTa nponHca ("CJl. rmlCHHK PC", 6poj 89/10), aaje ce: 

Ml:IllIJbEIbE 

IIpHJloIKeHa aHaJlH3a ecpeKTa HaupTa 3aKOHa 0 p06HHM pe3epBaMa, KOjy je 
KaHueJlapHjH 3a peryJlaTopHy pecpopMY H aHaJlH3Y ecpeKaTa nponHca Ha MHlliJbelhe 
nOaHeJla Peny6JlHQKa aHpeKuHja 3a po6He pe3epBe, noa 6pojeM 011-158/2011-07 oa 
08.07.2013. rOaHHe CAJ(P)J{ll J(EJIl:IMl:IqHY AHAJIl:I3Y E<I>EKATA IIPOIIl:ICA. 

OIiPA3JIO)J{EIbE 

Peny6nw1Ka .ul1peKUl1ja 3a po6He pe3epBe (y ,L(aIbeM TeKcTY: o6pal)l1Ba'1 nponl1ca) 
.uOCTaBl1na je KaHuenapl1j l1 3a perynaTopHY pecpopMY l1 aHaJJ113Y ecpeKaTa nponl1ca (y .uaIbeM 
TeKCTY : KaHuenapl1ja) HOBY Bep3l1jy HaupTa 3aKOHa 0 p06Hl1M pe3epBaMa (y .uaIbeM TeKcTY: 
HaupT 3aKOHa), ca 06pa3no)KefbeM 11 J;hBewTajeM 0 cnpOBe.ueHoj aHaJJ113l1 ecpeKaTa 
nponl1ca, Ha Ml1WJbefbe. 

TeKCT HOBe Bep3l1je HaupTa 3aKOHa YHanpeljeH je Y o.upeljeHl1M .uenOBl1Ma y cKna.uy 
ca cyreCTl1jaMa Koje je KaHuenapl1ja f-(aBaJJa Ha npeTXOf-(He Bep311je HaupTa 3aKoHa, aJJl1 je l1 
3Ha'1ajHo 113MefbeH y f-(eny KOjl1 perynl1we o6aBe3He pe3epBe HacpTe 11 .uepl1BaTa HacpTe, UITO 
je Y'1l1fbeHO, KaKO je o6paljl1Ba'1 nponl1ca HaBeo, y cKna.uy ca Ml1WJbefbeM Ml1Hl1CTapCTBa 
eHepreTl1Ke, pa3Boja 11 3alllTl1Te )f(l1BOTHe cpe.ul1He. 

06paljl1Ba'1 nponl1ca je f-(OCTaB110 l1 HOBl1 M3BewTaj 0 CnpOBef-(eHoj aHaJJl13l1 ecpeKaTa 
HaupTa 3aKoHa, 11 OH CPOPMaJJHO ca.up)!(l1 Of-(rOBOpe Ha CBa nl1Tafba npOnl1CaHa '1naHOM 40. 
llocnoBHl1Ka Bnaf-(e ("Cn. rnaCHl1K PC", 6p. 61/06 - npe'1l1WheH TeKCT, 69/08, 88/09, 3311 0, 
69110,20111,37111 11 30/13). MaKo cy o.uroBOPl1 OBor nyTa f-(eTaIbHl1jl1 Hero Of-(rOBOpl1 y 
npeTxo.uHO f-(OCTaBJbeHl1M pa.uHl1M Bep311j aMa M3BewTaj a 0 CnpOBef-(eHl1M aHaJJl13aMa 
ecpeKaTa nponl1ca, l1naK, Of-(rOBOpl1 Ha nojef-(l1Ha nl1Tafba Hl1CY a.ueKBaTHl1, Hl1Tl1 nOTnyHl1. 



KOHKpeTHO, H30cTaje aHarnna rroTeHUHjaJIHHX rr03HTHBHHX H HeranIBHHX, aJIH H ,UHpeKTHHX 

ecpeKam HeKHX O,U CTora je 

L~"-"~~ KAHUEJ1APMJE HA 
AHAJIM3Y E<l>EKATA HAUPTA 3AKOHA 

,Ua 

H ecpeKTe 

O,UHOCY Ha rrocTojena, aJlH H 

MQ)Ke,Ua H3a30Be 

Y npaKcH. 

HeonXO,UHO 

LLLlLrD<:L. Te HaBeCTH ce O,UYCTaJIO O,U 

fJOTnYHo HOBa. KOHKpeTHo: 

HaupTa 3aKOHa npe,UBHlja ,Ua ne Ha,UJ1e)l(HO 3a nOCJ10Be 

BO,UHTH pefHCTap 06aBe3HHx H3Meljy OCTaJIOr, 

H no,UaTKe 0 CKJ1a,UHwTapHMa H 

CBOJHHH. 

HCTWie ,Ua jacHo H3 KOjHX ce 

Boljefbe perHCTpa, a He 3a onUHjy Bo1)efba 

aHaJIIUY ecpeKaTa 

nOTeHUHJ aJlHHX onUHJa, H 

,Ua HapOqlHO MOpaTlI ,Ua ce pefHCTpYJY 

y 
ycamaCHJlH cBoje nOCJlOBafbe ca OBHM 3aKOHOM, 


Tpajafba Y HT,U.), 


nHTafbe Koje ce nOCTaBJba je, H3 


Y o,UrOBOpy Ha [lHTafbe HG K02a U KGKO ne pewefbCl 
Je ,Ua aHaJIH3Hpa ,UHpeKTHe H 

ne nOHawafbe 

3aKmm, H TO: 

3a 

,UeJ1aTHOCTH HacpTe H 6Horoplma, a He 

3aTHM Ha 

qHJHM CKna,UHWTHMa 3a 

CK.rra,UHlIlTlI p06He mIUa KojHMa je H3,UaTa 

,U03Bona 3a npoMeT J1eKOBa H Me,UI1UHHCKHX cpe,UCTaBa Ha BeJ1HKO ca 

ce 0 , O,UHOCHO 
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npe,Qno)KeHor 

,QenaTHOCT npOH3BO,Qfbe 

6HOrOpHBHMa H 

na ce 

npOnHCa 
nnanam 

Ha 3Hat IaJ H H HeonpaB,QaHH 

nponHcaTH Hal.J:HH YTBpl)HBaI-ba 

UMaJle Oa ce 
HHcpopMaUHje 

Y O,QrOBOpy Ha rHnafbe }WKBe 

U l-lGpO'LUmO )"IORU/v! U 

,QenHMHqaH O,QrOBOp. 

HaKHa,Qa 3a pe3epBH H 
HaBeO 6HTHO Ha 

,
KpajfbH anH ,Qa, YKOnHKO YBO!)efbe OBe HaKHa,Qe 

ueHa OCHOBHHX HaqJTe, 
ueHa OCHOBHHX ,QepI1BaTa Haqne 

npn'l1e/-ta '3ClKOIIG CmGOpUmU 

npeoY'3efiu."vta, npOnHCa 
06pa!)HBal.J: Je 

H TprOBHHe 

npHpO,QHHM raCOM H OBHX 

MO)!{e 

,QmK6HHa Y Cnpel.J:aBaI-ba Ha H 
HJUI OTKnaI-LaI-La UlTeTHHX nocne,Qlfua Ha If 

nponHca HHje 
cpopMynHCaI-ba OBor npenno)KeHor 

aHanH3Y onUHja e cy 

YBol)efbeM HHTlf npOL(eHY na nH 

aHanJ13Y UHJbeBa KOjH ce )l(ene 

n03HTHBHe nocnenHue YCBajafba 

pelliefba TaKBe ,Qa onpaBnaBajy Koje he OH 

H rpatjaHHMa 

na Bnana 

ueHa OCHOBHHX nepHBaTa 

nponHcaJe 
pelliefba Ha 6yueT Peny6nHKe 

npom!ca Ha TO na '-WaH 18. 
73110, 10111 10 1, 
3a no6apa 

on onliiTer 

na If aHanH3Y ecpeKaTa OBor npenno)KeHor 
KOHaQHO, KaHIlenapHja na)!{fbY o6patjHBaQy 

o 6yueTcKoM ("Cn. , 6p. 

3 H 6311 

HaKHanC, OCHOBHua 3a HaKHa,Qe, BHCHHa 

HaKHane, Kao H npHnanHOCT HaKHane ypel)yjy H npennmKe H 
cnpoBonH MHHHcTapcTBo Ha}J,Jle)KHO 3a cpHHaHcHje, Te ,Qa He YBOnHTH 

HHje,QHHM 3aKOHOM OClfM nOMeHYTHM noce6HHM 3aKOHOM. C THM Y Be3H, n03HBa/vl0 

06pal)HBaQa 0 npOI1HCa 

HaI<Hane. 

3aKOl-ta mw::ee onpa6006ojy 

mpOUlK06e 01/ Cn1BOpUmU, Tpe6ano ,Qa npY)l(H H 

onrOBop. Y TOM Cl\mcny, Hajnpe je CBe nOTeHUHjanHe n03HTHBHe H 
HeraTHBHe nocnenHue npenno)I<eHHX nerne:I-b,'l. na KOPHCTlf If KOJe 
nplfMeHa pernefba Mo)Ke na lf3a30Be y 

OHna nOHece KOHaQaH, CTaB 0 TOMe na JIH n03HTHBHe nOCJIenHue 

TpOlliKOBe TOKOM 

Y Ha nHTafbe CBe 3awunepeC06aJ-te 

mjaC/-/e 0 o6pal)HBal.J: je npenOcIHO 

KOHcynTaUHJaMa ca 3aHHTepeCOBaHlfM Mel)YTHM, 
l1HcpopMaUHje 0 j pacnpaBH, aKO HCTa Onp)I<aHa y 

npomIca Je na o6pa3JIO)l(H 11:3 KOJHX pa3JIOra 
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HapO'-lHTO HMajynH y BH)lY 3Ha'-laj MaTepHje KOjy 3aKOH perymulle, anH H H3Y3eTHO )lyr 

BpeMeHCKH nepHO)l y OKBHPY Kojer o6paljHBa'-l npOnHCa pa)lH Ha H3pa)lH HaupTa 3aKOHa. 

Y Be3H ca nHTaI-heM Koje ne ce Mepe mOKO;V/ npU/vleHe 3Q7WHa npeOY3emu oa 6u ce 

ocmeapwlO OHO Ulmo ce OOHOUlel-be;V/ 3aKOHa HaMepaea, KaHueJlapHja CKpene na)!{I-hY Ha 
CJle)lene: 

TIPBO, npHMeHa npe)lJlO)!{eHHX peweH>a 3aBHCHne O)l KOOp)lHHaUHje y pa)lY 
BeJlHKOr 6poja )lp)KaBHHX opraHa, npH '-IeMY cy HaBe)leHH caMO HeKH O)l I-hHX -
MHHHCTapCTBa Ha)lJle)KHa 3a nOCJlOBe <pHHaHcHja, TprOBHHe, eHepreTHKe, 

O)l6paHe, yHyTpallII-hHX nOCJlOBa H JlOKanHe caMoynpaBe. Y TOM CMHCJlY, 

o6pal)HBa'-l nponHca Tpe6ano je )la HaBe)le )la JlH cy H KOjH cy TO MexaHH3MH 
KOOp)lHHaUHje npe)lBHl)eHH y UHJbY nyHe npHMeHe npe)lJlo)KeHHX pellIeI-ha. 

TaKol)e, HMajynH y BH)lY )la HaupT 3aKOHa ynynyje Ha CXO)lHY npHMeHy 
nponHca KojHMa ce ypeljyjy 06JlaCTH jaBHHx CKJla)lHwTa, jaBHHx Ha6aBKH, 
TajHocTH nO)laTaKa, jaBHe cBojHHe H HaKHa)la, KaHueJlapHja HCTH'-Ie )la je 
o6pal)HBa'-l nponHca Tpe6ano )la HaBe)le MexaHH3Me ycamaWaBaI-ha npHMeHe 

CBHX OBHX nponHca ca npe)lJlO)KeHHM HaupTOM 3aKOHa. 

KOHa'-lHO, Ka)la je caM TeKCT HaupTa 3aKOHa y nHTaI-hY, KaHueJlapHja HCTH'-Ie )la je 

o6pal)HBa'-l nponHca nponycTHo )la y Ka3HeHHM o)lpe)l6ai\1a HaupTa 3aKOHa, npe)lBH)lH 

O)lrOBOpHoCT O)lrOBOpHor JlHua y Peny6JlH'-IKoj )lHpeKUHjH 3a po6He pe3epBe, a WTO je 
Ba)!(enHM 3aKOHOM perYJlHCaHo. 

06pal)HBa'-l nponHca je 06Pa3JlO)!{HO )la je O)lrOBOpHoCT O)lrOBOpHor JlHua y 

Peny6JlH'-IKoj )lHpeKUHjH 3a po6He pe3epBe perYJlHCaHa )lpyrHM 3aI<OHHMa. Mel)YTHM, H3 
)lOCTaBJbeHOr o6pa3Jlo)l(eI-ba HHje jacHo KOjHM ne 3aKOHHMa O)lrOBOpHoCT O)lrOBOpHor JlHua y 

Peny6JlH'-IKoj )lHpeKUHjH 3a po6He pe3epBe 6HTH perYJlHCaHa Ka)la HaupT 3aKOHa cTynH Ha 

cHary, a npeCTaHy )la Ba)!{e o)lpe)l6e Ba)Kener 3aKOHa KOjH ypel)yje 06JlaCT p06HHX pe3epBH. 

HMajyliH y BH,lly CBC HaBC,llCHO, KaI-n~CJIapHja KOHcTaryjc ,lla aHaJIH3a c<jJcKaTa 
HaupTa 3aKOHa 0 POOHHM pC3cpsaMa KOjy jc KaHUCJIapHjH 3a pcryJIaTopHy pC<jJOpMy H 
aHaJlH3Y c<jJcKaTa nponHca nO,llHCJIa Ha MHlllJbCI-hC PcrryOJIH'IKa ,llHpCKUHja 3a POOHC 
PC3CPBC, CAJ(P)I{H J(EJIHMIP-IHY AHAJIH3Y E<DEKTA TIPOTIHCA. 

_ ' ,MEIUIK J(HPEKTOPA 

~~ 
nojaHa TOlllHli 
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